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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija LuCke uprave Senj (dalje u
tekstu: Lu¢ka uprava) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, |zvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
LucCke uprave sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
racdunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i
vlastiti izvori, programi i projekti te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji LuCke uprave za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjellku Osnova za izrazavanje uvjetnog miSljenja o financijskim
izvjeStajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajucim revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- LuCka uprava vodi sudski spor u kojem je LuCka uprava tuzena (utvrdivanje
obveze prema izvoditelju radova) za sporne obveze u vrijednosti 273.370,00 kn.
BilleSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze pregled ugovornih odnosa (sudski
sporovi u tijeku) koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili
imovina.
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U poslovnim knjigama viSe je evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana
vrijednost gradevinskih objekata u pripremi (luka Stinica) za 16.750,00 kn, zbog
nepravilnog (dva puta evidentiran isti racun) evidentiranja racuna izvoditelja
radova. Takoder, zbog nepravilnog evidentiranja u poslovnim knjigama (dva
puta storniran racun) manje su evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani
rashodi za intelektualne usluge u iznosu 16.750,00 kn.

Kod obracuna amortizacije nisu primijenjene stope propisane odredbama
Pravilnika o neprofithom raCunovodstvu i raCunskom planu nego nize stope
amortizacije zbog €ega su u poslovnim knjigama manje evidentirani i u
financijskim izvjeStajima iskazani rashodi amortizacije za 1.301.306,00 kn.
Takoder, viSe su u poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim izvjeStajima
iskazani odgodeni prihodi za 687.470,00 kn i manji prihodi za isti iznos (prihodi
od donacija Ministarstva mora, prometa i infrastrukture povezanih s nabavom
nefinancijske imovine koja se amortizira).

Prema navedenom, ukupni prihodi manje su iskazani za 687.470,00 kn, ukupni
rashodi manje za 1.318.056,00 kn tako da je viSe iskazan viSak prihoda nad
rashodima za 630.586,00 kn. (to¢ka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Lucke uprave za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

MiSljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Godisnji program rada i Financijski plan za 2017. donijelo je Upravno vije¢e u
prosincu 2016. uz suglasnost Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (dalje
u tekstu: Ministarstvo) i Osnivata. Program sadrzi i detaljni prikaz plana
rashoda koji je uskladen s Financijskim planom. Rashodi su planirani
(ukljuCujuci i rashode za nabavu nefinancijske imovine) u iznosu 3.387.000,00
kn. Tijekom godine donesene su izmjene Financijskog plana kojima su planirani
rashodi u iznosu 10.684.599,00 kn, a izmjena GodiSnjeg programa rada za
2017. nije donesena. Nadalje, lzvjeS¢e o radu i IzvrSenje financijskog plana
LuCke uprave za 2017. donijelo je Upravno vije¢e u travnju 2018., a Osnivac
prihvatio u prosincu 2018. Izvje$¢e o radu sadrzi osnovne podatke o ustrojstvu i
poslovanju LucCke uprave te opisni prikaz poslova i zadataka, ali ne sadrzi
financijske pokazatelje o ostvarenim rashodima, odnosno nisu navedena
utroSena sredstva za ostvarenje pojedinih planiranih aktivnosti. (toCka 1.
Nalaza)
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- Prihodi od obavljanja luckih djelatnosti ostvareni su u iznosu 78.745,00 kn. Za
gospodarsko koriStenje pomorskog dobra za obavljanje drugih gospodarskih
djelatnosti (dizanje i spustanje plovila te deponiranje plovila na lu¢kom podrucju
pomocu dizalice) LuCka uprava nije dodijelila koncesiju, nego se poslovi
obavljaju na temelju ugovora o uredenju medusobnih odnosa zaklju¢enog s
fizickom osobom. Prema odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama, koncesija je pravo kojim se dio pomorskog dobra djelomi¢no ili potpuno
iskljuCuje iz opCe upotrebe i daje na posebnu upotrebu ili gospodarsko
koriStenje pravnim osobama i fiziCkim osobama registriranim za obavljanje
obrta. Koncesija za gospodarsko koristenje pomorskog dobra daje se na
temelju provedenog javnog prikupljanja ponuda. (toCka 3. Nalaza)

Obveze Lucke uprave

LuCka uprava je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoiji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O LUCKOJ UPRAVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Lucka uprava je ustanova koju je osnovala LiCko - senjska Zupanija (dalje u tekstu:
Osnivac) na temelju odluke o osnivanju Lucke uprave Senj (Sluzbeni glasnik Li¢ko -
senjske Zupanije 1/98, 2/00, 19/04, 7/05, 26/07, 21/09, 7/12, 14/13, 18/13, 8/14 i 14/14).
Osnovana je radi upravljanja, gradnje i koristenja luka otvorenih za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacenja. Lu€ka uprava upravlja sa 14 luka. Upisana je u sudski
registar Trgovackog suda u Karlovcu u listopadu 2005. U registar neprofitnih organizacija
upisana je u kolovozu 2009. pod brojem 2305. SjediSte LuCke uprave je Obala kralja
Zvonimira 12, Sen.

Djelatnosti Lucke uprave su briga o gradnji, odrzavanju, upravljanju, zastiti i
unapredenju pomorskog dobra koje predstavlja lu¢ko podrucje, gradnja i odrzavanje lucke
podgradnje koja se financira iz proracuna, stru€ni nadzor nad gradnjom, odrzavanjem,
upravljanjem i zastitom lu¢kog podrucja, osiguranje trajnog i nesmetanog obavljanja
luckog prometa, tehnicko - tehnoloSkog jedinstva i sigurnost plovidbe, osiguravanje
pruzanja usluga od opceg interesa ili za koje ne postoji gospodarski interes drugih
gospodarskih subjekata, uskladivanje i nadziranje rada ovlastenika koncesije koji obavljaju
gospodarske djelatnosti na lu¢kom podrucju, donoSenje odluka o osnivanju i upravljanju
slobodnim zonama na luckom podrucju te obavljanje i drugih poslova utvrdenih zakonskim
propisima. Za obavljanje djelatnosti Lucka uprava ima ustrojen ured ravnatelja, sluzbu
luckog redarstva, tehnickih i op¢ih poslova te sluzbu financijsko - raCunovodstvenih
poslova i europskih projekata. PoCetkom i koncem 2017. LuCka uprava je imala dva
zaposlenika. Sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se od Iluckih pristojbi i
naknada, koncesija, iz prorac¢una Osnivaca te od drugih prihoda.

Temeljni akt Lu€ke uprave je Statut kojega je donijelo Upravno vijeée u srpnju 2013.,
a suglasnost na Statut dala je Zupanijska skups$tina u studenom 2013. Drugi unutarnji akti
su Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta te
Poslovnik o radu Upravnog vijeca.

Tijela LuCke uprave su Upravno vije¢e (upravlja radom Lucke uprave, a Cine ga
predsjednik i Cetiri €lana) i ravnatelj (zastupa LuCku upravu te organizira i vodi poslovanje).
Upravno vijeCe Cine tri predstavnika osnivaca, predstavnik koncesionara i predstavnik
nadlezne luCke kapetanije. Tijekom 2017. i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj je
Predrag DesSi¢.

Planiranje

Godisnji program rada i financijski plan za 2017. donijelo je Upravno vijeée u
prosincu 2016. uz suglasnost Ministarstva i Osniva€a. Financijskim planom za 2017.
planirani su ukupni prihodi u iznosu 3.387.000,00 kn i ukupni rashodi u iznosu
1.917.000,00 kn. Tijekom 2017. donesena je jedna izmjena Financijskog plana.

Izmjenama financijskog plana iz prosinca 2017. planirani su ukupni prihodi u iznosu
10.684.599,00 kn (8to je u odnosu na plan viSe za 7.297.599,00 kn ili 215,5 %) i ukupni
rashodi u iznosu 1.904.437,00 kn (Sto je u odnosu na plan manje za 12.563,00 kn ili
0,7 %).
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Planirani prihodi odnose se na prihode od donacija u iznosu 7.055.000,00 kn, luckih
pristojbi u iznosu 3.203.000,00 kn, koncesija u iznosu 270.000,00 kn, na priznavanje
prihoda u visini obraCunane amortizacije u iznosu 80.000,00 kn, lu¢kih naknada u iznosu
37.150,00 kn, imovine u iznosu 224,00 kn te od drugih prihoda u iznosu 39.225,00 kn.
Planirani rashodi odnose se na rashode poslovanja (materijalni rashodi u iznosu
1.210.000,00 kn, rashodi za zaposlene u iznosu 484.000,00 kn, rashodi amortizacije u
iznosu 80.000,00 kn, financijski rashodi u iznosu 63.500,00 kn, donacije u iznosu
10.000,00 kn te drugi rashodi u iznosu 56.937,00 kn).

Financijskim planom za 2017. ulaganja u imovinu u pripremi planirana su u iznosu
1.400.000,00 kn, a prema izmjenama planirana su u iznosu 8.780.162,00 kn. Vrijednosno
najznacajnija ulaganja odnose se na izgradnju nove rampe na trajektnom pristanistu
Stinica u iznosu 3.000.000,00 kn, odrzavanje dijelova obalnih zidova i komunalnih vezova
u luci Senj u iznosu 2.000.000,00 kn te na izvanredno odrzavanje mola Mandra¢ za
komunalne vezove i istezaliSte za plovila u luci Karlobag u iznosu 2.000.000,00 kn.

Godisnji program rada i razvoja luka za 2017. obuhvac¢a program organizacijske
strukture (smanjenje rashoda za rad Ureda, kontrola i naplata povremenih priveznih
mjesta tijekom ljetnih mjeseci, zaposljavanje djelatnika za struéno osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa), program odrzavanja i razvoja lu¢ke podgradnje i nadgradnje
(odrzavanje komunalne opreme u lukama, sanacija i uredenje luckih podrucja, odrzavanje
CistoCe, sanacija obalnih zidova u lukama, nepredvideni interventni radovi, izrada
projektne dokumentacije za sanaciju dijela pomorskih gradevina, provodenje stru¢nog
nadzora) i program ekoloSke aktivnosti i promidzbe (nabava opreme za zastitu luka od
nesreca, organizacija €iS¢enja podmorja, aktivnosti promidzbe i informiranja).

lzvieS¢e o radu i lzvrSenje financijskog plana LuCke uprave za 2017. donijelo je
Upravno vijec¢e u travnju 2018., a Osnivac prihvatio u prosincu 2018.

Financijski izvjestaji

Lucka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
o vodenju racunovodstva neprofitnih organizacija. Sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji: 1zvjeStaj o prihodima i rashodima, Bilanca, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz
|zvjestaj o prihodima i rashodima.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu 3.727.345,00 kn, Sto je za 283.764,00 kn ili 8,2 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za
6.957.254,00 kn ili 65,1 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4

1. Prihodi po posebnim propisima 3.272.750,00 3.517.143,00 107,5
2. Prihodi od financijske imovine 161,00 230,00 142,9
3. Prihodi od donacija 92.978,00 92.978,00 100,0
4. Drugi prihodi 77.692,00 116.994,00 150,6
Ukupno 3.443.581,00 3.727.345,00 108,2

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od lucke pristojbe za uporabu obale u
iznosu 2.909.645,00 kn ili 78,1 % (u okviru prihoda po posebnim propisima) te drugi
prihodi u iznosu 116.994,00 kn ili 3,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi
iznose 700.706,00 kn ili 18,8 % ukupnih prihoda.

Prihodi po posebnim propisima u iznosu 3.517.143,00 kn odnose se na prihode od
luCke pristojbe za uporabu obale u iznosu 2.909.645,00 kn, lu€ke pristojbe za stalni vez u
komunalnom dijelu luke u iznosu 294.640,00 kn, koncesija u iznosu 223.600,00 kn,
obavljanja drugih gospodarskih djelatnosti u iznosu 78.745,00 kn, refundacija za koristenje
elektricnog priklju€ka u iznosu 6.659,00 kn te od drugih nespomenutih prihoda (brodska
lezarina i placanje veza za vrijeme turisticke sezone) u iznosu 3.854,00 kn.

Prihodi od lu¢ke pristojbe za upotrebu obale u putnic¢kom linijskom prometu ostvareni
Su u iznosu 2.909.645,00 kn od dvije pravne osobe (prijevoznici) koje se bave trajektnim
prijevozom, odnosno koje koriste obalu za pristajanje brodova. Naplata se obavlja na
nacin da Lucka uprava na temelju dostavljenih izvjeS¢a o broju prevezenih putnika i koli€ini
prevezenog tereta i vozila, odnosno iznosu naplacene lucke pristojbe ispostavlja mjesecne
racune.

Prihodi od luCke pristojbe za stalni vez ostvareni su u iznosu 294.640,00 kn na
temelju rijeSenja koja Lu€ka uprava izdaje vlasnicima brodica za koriStenje stalnog veza u
lukama. Tijekom 2017. prihodi od pristojpe za stalni vez u komunalnom dijelu luke
ostvareni su na temelju 1 054 rjeSenja iz ranijih godina. RjeSenja su izdana u skladu s
Pravilnikom o visini luckih pristojbi LuCke uprave iz svibnja 2014.

Prihodi od koncesija za obavljanje gospodarskih djelatnosti ostvareni su u iznosu
223.600,00 kn. Na podrucju LuCke uprave ostvareni su prihodi od koncesija za obavljanje
gospodarskih djelatnosti koje na zahtjev traZitelja koncesije daje lu€ka uprava na rok do
deset godina. Odluku o davanju koncesije donosi Upravno vijeCe. Tijekom 2017.
zaklju€eno je jedanaest ugovora s pravnim i fiziCkim osobama za naplatu parkiralidnih
mjesta, obavljanje ugostiteljske, trgovacke, posrednicke i usluzne djelatnosti. Ugovori su
zaklju€eni na zahtjev trazitelja koncesije na vrijeme od jedne do pet godina. Ugovorena je
visina godiSnje naknade (uz moguénost pla¢anja u ratama), obveze ovlastenika koncesije,
te moguénost oduzimanja odnosno prestanka koncesije.

Prihodi od obavljanja drugih gospodarskih djelatnosti u iznosu 78.745,00 kn odnose
se na prihode ostvarene od poslova dizanja i spustanja plovila te deponiranja plovila na
luckom podru€ju pomoc¢u dizalice. Prihodi su ostvareni na temelju Ugovora o uredenju
medusobnih odnosa iz ozujka 2017. s rokom vazZenja do izbora novog koncesionara.
Ugovoreno je da fizitka osoba vrsi naplatu lu¢kih usluga u ime i za racun LuCke uprave
(vlasnik dizalice), uz naknadu u visini 50,0 % ostvarenog prihoda u roku od sedam dana
od dana ispostavljenog raCuna. Do vremena obavljanja revizije novi koncesionar nije
izabran.
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Prihodi od refundacije koristenja elektricnog prikljucka u iznosu 6.659,00 kn ostvareni
su na temelju Ugovora o pravu koriStenja elektricnog prikljuCka zaklju¢enog s
Ministarstvom unutarnjih poslova, Policiiskom postajom Senj iz travnja 2015. za potrebe
patrolnog broda.

Prihodi od financijske imovine u iznosu 230,00 kn odnose se na kamate na
deponirana sredstva.

Prihodi od donacija u iznosu 92.978,00 kn odnose se na priznavanje prihoda u visini
obracunate amortizacije za imovinu koja se financirala iz kapitalnih donacija Ministarstva,
Opc¢ine Lopar, Grada Rab i Grada Sen;.

Drugi prihodi u iznosu 116.994,00 kn odnose se na prihode od Opcine Karlobag za
sufinanciranje sanacije dijela oste¢enog obalnog zida u luci Cesarica u iznosu 30.042,00
kn i sanacije dijela Setnice u luci Porat u iznosu 25.000,00 kn, naknade Steta u iznosu
39.225,00 kn, Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za stru¢no osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa u iznosu 12.528,00 kn, brodske lezarine u iznosu 9.049,00 kn
te od jednog mjesnog odbora radi naplate luckih usluga u iznosu 1.150,00 kn.

Prihodi od Opcine Karlobag ostvareni su na temelju Ugovora o sufinanciranju
sanacije dijela oste¢enog obalnog zida u luci Cesarica iz svibnja 2017. i Ugovora o
sufinanciranju sanacije dijela Setnice u luci Porat iz lipnja 2017.

Prihodi od naknade Steta ostvareni su na temelju police i odStetnih zahtjeva za
oStecenje dizalice i staklene stijene uslijed vremenskih neprilika.

Prihodi od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje ostvareni su na temelju Ugovora o
sufinanciranju stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa iz svibnja
2017. Prihodi od brodske lezarine ostvareni su na temelju odredbi Pravilnika o luckim
pristojbama iz travnja 2017.

Prihodi od jednog mjesnog odbora ostvareni su na temelju Ugovora o uredenju
medusobnih odnosa radi naplate luckih usluga (koristenja elektricne energije i opskrbe
vodom) u luci Sveti Juraj iz travnja 2017. Ugovoreno je da mjesni odbor obavlja naplatu
lu€kih usluga za racun Lucke uprave uz naknadu u visini 50,0 % ostvarenog prihoda.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu 2.222.254,00 kn, Sto je za 439.657,00 kn ili 24,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane veéi za
317.817,00 kn ili 16,7 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za radnike 377.810,00 452.599,00 119,8
2. Materijalni rashodi 1.165.665,00 1.503.748,00 129,0
2.1. Naknade troSkova radnicima 42.151,00 48.306,00 114,6
Naknade ¢lanovima u predstavnickim i
2.2. izvrSnim tijelima, povjerenstvima i 82.479,00 61.832,00 75,0
sli¢no
2.3. Rashodi za usluge 727.425,00 1.071.445,00 147,3
2.4, Rashodi za materijal i energiju 66.799,00 77.493,00 116,0
2.5. Drugi materijalni rashodi 246.811,00 244.672,00 99,1
3. Rashodi amortizacije 134.249,00 179.854,00 134,0
4, Financijski rashodi 102.873,00 76.053,00 73,9
5. Donacije 2.000,00 10.000,00 500,0
Ukupno 1.782.597,00 2.222.254,00 124,7
VisSak prihoda 1.660.984,00 1.505.091,00 90,6

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi i rashodi za radnike ostvareni
u iznosu 1.956.347,00 kn ili 88,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
265.907,00 kn i imaju udjel 12,0 % u ukupno ostvarenim rashodima.

Rashodi za radnike ostvareni u iznosu 452.599,00 kn, odnose se na place u iznosu
383.254,00 kn i doprinose na place u iznosu 69.345,00 kn. Najniza isplacena bruto plac¢a
je iznosila 7.440,00 kn (neto 5.384,00 kn), a najvisa bruto placa 17.626,00 kn (neto
11.133,00 kn). Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Luckoj
upravi iz studenoga 2009., odnosno izmjenama Pravilnika iz travnja i rujna 2017. te
Pravilnikom o radu iz travnja 2017., uredeni su uvjeti rada, prava i obveze radnika kao i
sistematizacija poslova i radnih mjesta. Za radna mjesta utvrdeni su stru¢ni uvjeti te opis
poslova i zadaca, a s radnicima su zaklju€eni ugovori o radu. Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta utvrdeni su koeficijenti za radna mjesta. Obracun
pla¢a obavljen je u skladu sa spomenutim odlukama.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 1.503.748,00 kn, odnose se na rashode za
usluge u iznosu 1.071.445,00 kn, druge materijalne rashode u iznosu 244.672,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 77.493,00 kn, naknade Clanovima Upravnog vije¢a
u iznosu 61.832,00 kn te naknade troSkova radnicima u iznosu 48.306,00 kn.

Rashodi za usluge ostvareni su u iznosu 1.071.445,00 kn, odnose se na usluge
tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu 406.649,00 kn, intelektualne i osobne usluge
U iznosu 246.446,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu 53.200,00 kn, komunalne usluge
u iznosu 51.762,00 kn (nabava vode za trajektna pristanidta), usluge telefona, poste i
prijevoza u iznosu 40.452,00 kn te druge usluge u iznosu 272.936,00 kn. Rashodi za
tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu 406.649,00 kn, odnose se na investicijsko
odrzavanje (nabava tri rasvjetna stupa, sanacija luke Cesarica i Lukovo Sugarje, izrada
gumenih bokobrana u luci Senj, rubnjaka i drugo) u iznosu 310.150,00 kn, tekuce
odrzavanje dizalice za plovila i elektroinstalacija u iznosu 52.440,00 kn, odrzavanje
objekata pomorske signalizacije u iznosu 33.959,00 kn te usluge ciSéenja u iznosu
10.100,00 kn. Rashodi su ostvareni na temelju narudzbenica i raCuna izvoditelja radova.
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Rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu 246.446,00 kn, odnose se na
naknade za ugovore o djelu u iznosu 197.023,00 kn (naknade ucenicima i studentima
zaposlenim putem studentskog servisa za ispomoc radi nadzora prometa u lukama tijekom
turisticke sezone, usluge C¢iS¢enja IuCkog podrucja), odvjetnicke usluge u iznosu
22.413,00 kn, usluge obavljanja komercijalne revizije u iznosu 18.125,00 kn i druge usluge
(administrativne usluge arhiviranja, usluge savjetovanja) u iznosu 8.885,00 kn. Zakupnine i
najamnine u iznosu 53.200,00 kn, odnose se na najam kemijskih toaleta. Druge usluge u
iznosu 272.936,00 kn, odnose se na troSkove odvoza komunalnog otpada u iznosu
192.556,00 kn, upravljanje lu¢kom dizalicom u iznosu 38.098,00 kn i druge usluge
(odrzavanje rasvjetnih tijela, zbrinjavanje otpadnog ulja, dizanje plovila, podvodno
snimanje, usluge prijevoza) u iznosu 42.282,00 kn.

Drugi materijalni rashodi ostvareni u iznosu 244.672,00 kn, odnose se na premije
osiguranja u iznosu 134.067,00 kn, reprezentaciju u iznosu 21.165,00 kn, rashode za
provedeno storniranje (pogreSno zaduzenih potrazivanja i prihoda ranijih godina) u iznosu
56.138,00 kn, nov€ane kazne Ministarstva financija za nepoduzimanje mjera naplate
prihoda od koncesija u iznosu 3.300,00 kn te na druge nespomenute materijalne rashode
u iznosu 30.002,00 kn (administrativne usluge, sudske, upravne i druge pristojbe, priCuva
stambene zgrade, objavljivanje oglasa za javnu nabavu).

Rashodi za materijal i energiju ostvareni su u iznosu 77.493,00 kn, odnose se na
elektriCnu energiju u iznosu 47.518,00 kn te uredski i drugi materijal u iznosu 29.975,00
kn.

Rashodi za naknade Clanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i
slicno ostvareni su u iznosu 61.832,00 kn, odnose se na naknade Clanovima Upravnog
vije¢a. Prema Odluci o naknadama ¢lanovima Upravnog vijec¢a iz svibnja 2006, mjesecne
neto naknade ¢lanovima utvrdene su u iznosu 700,00 kn, a predsjedniku Upravnog vije¢a
u iznosu 900,00 kn. Naknade su obradunane u skladu s navedenom odlukom te su
obra€unani propisani doprinosi, porez i prirez.

Rashodi za naknade troSkova radnicima ostvareni su u iznosu 48.306,00 kn, odnose
se na naknadu za koristenje osobnog vozila u sluzbene svrhe u iznosu 25.340,00 kn,
naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu 12.740,00 kn, isplatu regresa radnicima u
iznosu 6.500,00 kn, stru€nu literaturu u iznosu 2.962,00 kn te sluzbena putovanja u iznosu
764,00 kn. Za isplate naknada radnicima vode se pripadajuce propisane evidencije, a
naknade su obraCunate unutar dozvoljenih, odnosno propisanih iznosa. Ispaéen je regres
u iznosu 2.500,00 kn po radniku.

Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu 179.854,00 kn, odnose se na obraCunanu
amortizaciju gradevinskih objekata, prijevoznih sredstava te uredske i druge opreme u
uporabi.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 76.053,00 kn, odnose se na kamate prema
ugovoru o kratkoroénom kreditu u iznosu 48.908,00 kn i bankarske usluge i usluge platnog
prometa u iznosu 27.145,00 kn.

Rashodi za donacije ostvareni u iznosu 10.000,00 kn, odnose se na donacije
udrugama u iznosu 6.000,00 kn, dje€jem vrti¢u, srednjoj Skoli i pu¢kom ucilidtu u iznosu
2.000,00 kn te za manifestaciju Jesen u Lici u iznosu 2.000,00 kn.

U odnosu na ostvarene rashode prethodne godine znacajno je povecanje rashoda za
usluge u odnosu na prethodnu godinu za 344.020,00 kn, zbog povecanih troSkova tekuéeg
i investicijskog odrzavanja.
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Visak prihoda za 2017. iznosi 1.505.091,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 7.613.363,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
9.118.454,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 19.017.549,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rt?r((j)?l Opis 1. sijenja 2017. 31. prosinca 2017. Irzg/egs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 12.288.864,00 17.075.706,00 139,0
1.1. | Proizvedena dugotrajna imovina 9.759.714,00 11.046.088,00 113,2
1.2. | Nefinancijska imovina u pripremi 2.529.150,00 6.029.618,00 238,4
2. Financijska imovina 2.431.738,00 1.941.843,00 79,9
2.1. | Novac u banci i blagajni 1.920.702,00 1.575.449,00 82,0
2.2. | Zajmovi 0,00 10.000,00 -
93, | Potrazivanja za prihode 511.036,00 356.394,00 69,7
poslovanja
Ukupno imovina 14.720.602,00 19.017.549,00 129,2
3. Obveze 6.660.157,00 9.452.013,00 141,9
3.1. | Obveze za rashode 205.831,00 478.799,00 232,6
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 1.500.000,00 1.500.000,00 100,0
Odgodeno pla¢anje rashoda i
3.3, | Prihodi buduceg razdoblja 4.954.326,00 7.473.214,00 150,8
(pasivna vremenska
razgranienja)
4. Vlastiti izvori 8.060.445,00 9.565.536,00 118,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 14.720.602,00 19.017.549,00 129,2

Vrijednost imovine je u odnosu na 2016. veca za 4.296.947,00 kn ili 29,2 %,
najvec¢im dijelom zbog ulaganja u lu¢ku podgradnju (sanacija lukobrana luke Sveti Juraj,
odrzavanje dijela obale Luke Senj, izgradnje rampe u luci Stinica) u iznosu 4.221.789,00

kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 17.075.706,00,00 kn odnosi se na
proizvedenu dugotrajnu imovinu u iznosu 11.046.088,00 kn i na nefinancijsku imovinu u
pripremi u iznosu 6.029.618,00 kn.

Proizvedena dugotrajna

imovina U

iznosu 11.046.088,00 kn sastoji

se od

gradevinskih objekata u iznosu 11.042.860,00 kn (poslovni prostor, luka Prizna, mol Sveti
Juraj), i postrojenja i opreme u iznosu 3.228,00 kn (uredski namjestaj, ratunala i raCunalna
oprema).
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Nefinancijska imovina u pripremi u iznosu 6.029.618,00 kn odnosi se na poslovnu
zgradu u iznosu 2.580.117,00 kn, odrzavanje obalnih zidova i komunalnih vezova u iznosu
1.874.632,00 kn, izgradnju rampe u luci Stinica u iznosu 1.043.428,00 kn, odrzavanje mola
u luci Karlobag u iznosu 318.539,00 kn te izradu projektne dokumentacije za izvanredno
odrzavanje luke Senj u iznosu 144.277,00 kn i luke Sveti Juraj u iznosu 68.625,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 1.941.843,00 kn odnosi se na nov€ana sredstva u banci
i blagajni u iznosu 1.575.449,00 kn, potrazivanja u iznosu 356.394,00 kn i na danu
pozajmicu u iznosu 10.000,00 kn (vraceno u sije€nju 2019.).

Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu 356.394,00 kn, a odnose se na
potrazivanja od IluCke pristojbe za vez u iznosu 270.845,00 kn, koncesija za obavljanje
gospodarskih djelatnosti u iznosu 44.496,00 kn te od luke pristojbe za upotrebu obale u
iznosu 41.053,00 kn. Sva potrazivanja su dospjela. Do konca oZujka 2019. potraZivanja su
naplaéena u iznosu 292.702,00 kn ili 82,1 % ukupnih potraZivanja.

Obveze su iskazane u iznosu 1.978.799,00 kn i vecCe su za 272.968,00 kn u odnosu
na prethodnu godinu. Nedospjele obveze iznose 1.500.000,00 kn i odnose se na obveze
po kratkoro€nom kreditu. Dospjele obveze u najznacajnijem dijelu se odnose na za
materijalne rashode u iznosu 432.526,00 kn i na obveze za radnike u iznosu 45.197,00 kn.
Sve obveze su do vremena obavljanja revizije podmirene.

Odgodeno placanje rashoda i prihodi buduc¢eg razdoblja u iznosu 7.473.214,00 kn u
cijelosti se odnose na naplacene prihode buducih razdoblja. Sredstva su dobivena iz
Drzavnog proraCuna, Grada Senja i Raba te Opcine Lopar za kapitalne projekte od 2008.
do 2017. i umanjena za obradunanu amortizaciju u tim godinama. Navedeni prihodi se
tijekom godine prenose na prihode razdoblja u iznosu koji ovisi o rashodima amortizacije
dugotrajne imovine ¢ija je nabava financirana iz tih prihoda.

Vlastiti izvori iznose 9.565.536,00 kn, odnose se na viSak prihoda u iznosu
9.118.453,00 kn i vlastite izvore u iznosu 447.083,00 kn. Na povecanje vlastitih izvora
utjecao je viSak prihoda koji je povecan za 1.505.091,00 kn. Vlastiti izvori su ostali
nepromijenjeni i iznose 447.083,00 kn.

Programi i projekti financirani u 2017.

Tijekom 2017. u sanacije i izgradnju luka ukupno je ulozeno 4.966.697,00 kn.
Vrijednosno najznacajnija ulaganja odnose se na odrzavanje dijelova obalnih zidova i
komunalnih vezova od lukobrana Svetog Ambroza do gata Svetog Nikole u luci Senj
(1.874.632,00 kn), izvanredno odrzavanje sjevernog lukobrana u luci Sveti Juraj
(1.391.228,00 kn), izgradnju nove rampe na pristaniS$tu Stinica (955.928,00 kn),
odrzavanje mula Mandra€ za komunalne vezove i istezaliSte za plovila u luci Karlobag
(318.539,00 kn). Do konca 2018. u ove projekte je ulozeno 7.914.294,00 kn. Sredstva za
financiranje radova osiguralo je Ministarstvo u iznosu 6.496.409,00 kn (2.611.867,00 kn u
2017.13.884.542,00 kn u 2018.), a preostala sredstva LuCka uprava. Preostala ulaganja u
2017. odnose se na prikljuak poslovne zgrade na elektroenergetski sustav u iznosu
213.467,00 kn, izvanredno odrzavanje luke Senj u iznosu 144.278,00 kn i luke Sveti Juraj
u iznosu 68.625,00 kn.
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Lucka uprava je Koristila sredstva Ministarstva koje je zaduzeno za brigu o
unapredenju sustava pomorskog povezivanja (otoka s kopnom i otoka medusobno) te
izgradnju i sanaciju luka. U Drzavnom proraCunu Republike Hrvatske za 2017. i
projekciiama za 2018. i 2019. (Narodne novine 119/16 i 113/17) za sanaciju i
rekonstrukciju objekata podgradnje u lukama otvorenim za javni promet od Zupanijskog i
lokalnog znacaja te modernizaciju, obnovu i izgradnju ribarske infrastrukture bila su
planirana sredstva u ukupnom iznosu od 145.500.000,00 kn, od ¢ega u 2017. iznos
55.500.000,00 kn.

U cilju provodenja utvrdene politike transparentnosti troSenja sredstava proracuna
Republike Hrvatske, Ministarstvo je javnim pozivom pozvalo sve Zupanijske luCke uprave
da prijave projekte za sufinanciranje izgradnje, sanacije i rekonstrukcije objekata
podgradnje u 2017. u lukama otvorenim za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja.
LuCka uprava je Koristila navedena sredstva za sufinanciranje izgradnje, sanaciju i
rekonstrukciju objekata podgradnje namijenjenih za prihvat trajekata, putnickih i ribarskih
brodova u lukama otvorenim za javni promet od zZupanijskog i lokalnog znacaja u 2017. i
2018.

Godidnjim programom rada LucCka uprava je planirala odrzavanje dijelova obalnih
zidova i komunalnih vezova od lukobrana Svetog Ambroza do gata Svetog Nikole u luci
Senj te izvanredno odrzavanje sjevernog lukobrana u luci Sveti Juraj. Nisu planirane
pojedinacne vrijednosti nego ukupni iznos ulaganja u nefinancijsku imovinu u iznosu
1.400.000,00 kn. Izmjene godiSnjeg programa rada nisu donesene iako je Lu¢ka uprava
obavila ulaganja i u luke Stinica i Karlobag. Osim GodiSnjim planom rada, ova ulaganja u
nefinancijsku imovinu (gradevinski radovi) planirana su Planom nabave za 2016. u iznosu
1.362.500,00 kn s porezom na dodanu vrijednost te Planom nabave za 2017. u iznosu
7.000.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Takoder, posebno su planirane nabave
drugih usluga i radova potrebnih za zavrSetak projekata za koje je planirano provodenje
postupaka jednostavne nabave.

- Izgradnja rampe na pristaniStu Stinica

Planom nabave za 2017. planirana je izgradnja rampe na pristanistu Stinica u iznosu
3.000.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost te pojedinacne usluge izrade tehnicke
dokumentacije, strunog nadzora, izmjene izvedbenog projekta te ispitivanje kakvoce
zraka za koje je nabava planirana postupcima jednostavne nabave. Sredstva za
financiranje radova osiguralo je Ministarstvo u iznosu 2.899.652,00 kn (537.394,00 kn u
2017.1 2.362.258,00 kn u 2018.), a preostala sredstva Lu€ka uprava. Za izgradnju rampe
pribavljena je gradevinska dozvola. Otvoreni postupak javne nabave proveden je u 2017.
Ugovoreno je izvodenje radova izgradnje rampe u vrijednosti 2.319.722,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost (2.899.652,00 kn s porezom na dodanu vrijednost) te rok izvodenja
radova 61 dan od dana pocetka radova. Prema zakljuéenom ugovoru s izvoditeljem
radova u slu€aju nastupanja nepredvidenih okolnosti izvoditelj radova i LuCka uprava
sporazumno utvrduju novi datum zavrSetka radova. lzvodac je zatrazio produzenje roka, a
u zahtjevu su navedeni opravdani razlozi (nedostatak nabave Celika na trzistu, vremenski
uvjeti i drugo). Na produzenje roka izvodenja radova Lucka uprava je dala suglasnost, a
dodatak ugovoru nije zakljuen. lzvoditelj radova je za izvedene radove tijekom 2017.
ispostavio jednu privremenu situaciju u iznosu 537.394,00 kn, dok je u 2018. ispostavio tri
privremene i okoncanu situaciju u iznosu 2.944.141,00 kn. ObraCunske situacije je ovjerio
stru¢ni nadzor. U prosincu 2018. sastavljen je zapisnik o primopredaji izvrSenih radova.
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Do konca 2018. u izgradnju rampe uloZeno je 3.628.474,00 kn, a druga ulaganja u
iznosu 684.333,00 kn odnose se na usluge izrade tehni¢ke dokumentacije, stru¢nog
nadzora, izmjene izvedbenog projekta te ispitivanje kakvoée zraka. Investicija izgradnje
rampe na pristanistu Stinica jo$ nije zavrSena.

- Sanacija komunalnih vezova i istezaliSta za dizanje i spustanje plovila u more u
luci Karlobag

Planom nabave za 2017. planirano je izvanredno odrzavanje mula Mandrac¢ za
komunalne vezove i istezaliSte za plovila u luci Karlobag u iznosu 2.000.000,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost te pojedinacne usluge izrade glavnog projekta izvanrednog
odrzavanja i struénog nadzora za koje je nabava planirana postupcima jednostavne
nabave. Sredstva za financiranje radova osiguralo je Ministarstvo u iznosu 1.600.039,00
kn (260.039,00 kn u 2017. i 1.340.000,00 kn u 2018.), a preostala sredstva Lucka uprava.
Za nabavu radova sanacije komunalnih vezova i istezaliSta za plovila u luci Karlobag
otvoreni postupak javne nabave proveden je u 2017. Ugovorena je sanacija komunalnih
vezova i istezaliSta za dizanje i spustanje plovila u more u vrijednosti 1.599.075,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost (1.998.844,00 kn s porezom na dodanu vrijednost) te rok
izvodenja 120 dana od dana pocetka radova. lzvoditelj radova je za izvedene radove
tijekom 2017. ispostavio jednu privremenu situaciju u iznosu 260.038,00 kn, dok je u 2018.
ispostavio Cetiri privremene i okon€anu situaciju u iznosu 1.998.830,00 kn. Obracunske
situacije je ovjerio stru¢ni nadzor. U prosincu 2018. sastavljen je zapisnik o primopredaji
izvrSenih radova. Do konca 2018. za sanaciju luke uloZeno je 2.151.330,00 kn, a druga
ulaganja u iznosu 152.500,00 kn odnose se na usluge izrade glavnog projekta
izvanrednog odrzavanja i stru¢nog nadzora. Projekt je u 2018. stavljen u upotrebu.

- Sanacija obalnih zidova i komunalnih vezova u luci Senj

Planom nabave za 2017. planirano je odrzavanje dijelova obalnih zidova i
komunalnih vezova u od lukobrana Svetog Ambroza do gata Svetog Nikole u luci Senj u
iznosu 2.000.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost te pojedina¢ne usluge stru¢nog
nadzora i drugih usluga i radova koji su bili potrebni za zavrSetak projekta, a nabava je
planirana postupcima jednostavne nabave. Sredstva za financiranje radova osiguralo je
Ministarstvo u iznosu 1.996.708,00 kn (1.814.434,00 kn u 2017. i 182.274,00 kn u 2018.),
a preostala sredstva LuCka uprava. Za nabavu radova na odrzavanju dijelova obalnih
zidova i komunalnih vezova u od lukobrana Svetog Ambroza do gata Svetog Nikole u luci
Senj otvoreni postupak javne nabave proveden je u 2017. Ugovorena je sanacija obalnih
zidova i komunalnih vezova u vrijednosti 1.597.375,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
(1.996.718,00 kn s porezom na dodanu vrijednost) te rok izvodenja 90 dana od dana
poCetka radova. lzvoditelj radova je za izvedene radove tijekom 2017. ispostavio tri
priviemene situacije u iznosu 1.814.434,00 kn, a pocCetkom 2018. okon€anu situaciju za
radove u iznosu 1.996.708,00 kn. ObraCunske situacije je ovjerio stru¢ni nadzor. U sije¢nju
2018. sastavljen je zapisnik o primopredaiji izvrSenih radova. Do konca 2018. za sanaciju
obalnih zidova i komunalnih vezova u luci Senj ulozeno je 2.134.490,00 kn, a druga
ulaganja u iznosu 137.772,00 kn odnose se na usluge struénog nadzora, koordinatora
zastite na radu te na dodatno odrzavanje luke i luCku opremu koji sluzi za privezivanje
plovila. Projekt je u 2018. stavljen u upotrebu.
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- Izvanredno odrZavanje sjevernog lukobrana u luci Sveti Juraj

Planom nabave za 2016. planirano je izvanredno odrZzavanje sjevernog lukobrana u
luci Sveti Juraj u iznosu 1.362.500,00 kn s porezom na dodanu vrijednost te pojedinacne
usluge izrade tehniCke dokumentacije, struCnog nadzora za koje je nabava planirana
postupcima jednostavne nabave. Sredstva za financiranje odrzavanja lukobrana osigurala
je LuCka uprava. Za nabavu radova izgradnje lukobrana u luci Sveti Juraj otvoreni
postupak javne nabave proveden je u 2016.

PoCetkom 2017. ugovoreno je izvanredno odrzavanje lukobrana u vrijednosti
1.089.575,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (1.361.969,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost) te rok izvodenja 90 dana od dana pocetka radova. lzvoditelj radova je za
izvedene radove tijekom 2017. ispostavio tri privremene i okon€anu situaciju u iznosu
1.341.857,00 kn. Obracunske situacije je ovjerio stru¢ni nadzor. Sastavljen je zapisnik o
primopredaji izvrSenih radova i projekt ukupne vrijednosti 1.466.228,00 kn je 2017. stavljen
u upotrebu. Druga ulaganja iznose 124.371,00 kn, odnose se na izradu glavnog projekta i
usluge stru¢nog nadzora.

Javna nabava

Lucka uprava je plan nabave za 2017. donijela u prosincu 2016., a tijekom 2017.
donesene su tri izmjene plana. Posljednjim izmjenama iz prosinca 2017. planirana je
nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti 7.020.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost. Planirana su tri otvorena postupka javne nabave procijenjene
vrijednosti 5.600.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, dok su drugi predmeti
nabave planirani kao jednostavna nabava odnosno u pojedinac¢nim vrijednostima nabave
manjim od 200.000,00 kn za robe i usluge odnosno 500.000,00 kn za radove, bez poreza
na dodanu vrijednost. Procijenjena vrijednost jednostavne nabave iznosi 1.420.000,00 kn.

Plan nabave s izmjenama i dopunama, registar ugovora o javnoj nabavi, obavijesti o
nepostojanju sukoba interesa, Pravilnik o provodenju postupka nabave roba, radova i
usluga za koje nije potreban postupak javne nabave iz svibnja 2014. te Pravilnik o
provedbi postupka jednostavne nabave roba radova ili usluga iz lipnja 2017. objavljeni su
na mreznim stranicama.

Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi za 2017. provedena su Cetiri otvorena postupka
javne nabave vrijednosti 6.605.746,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), odnosno
8.257.183,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Nakon provedenih postupaka, izabrani
su najpovoljniji ponuditelji s kojima su zakljuéeni ugovori o nabavi. Osim otvorenih
postupaka javne nabave, LuCka uprava je nabavljala robu i usluge postupcima
jednostavne nabave, a vrijednost nabavljenih usluga i radova procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn odnosno do 500.000,00 kn iznosi 1.314.502,00 kn (s porezom na dodanu
vrijednost) od ¢ega se na usluge odnosi 851.125,00 kn, a na radove 463.377,00 kn.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 11. ozujka do 4. lipnja 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

provijeriti uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

ocijeniti efikasnost lu¢kih uprava u ostvarenju ciljeva utvrdenih godiSnjim
programom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

3.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitninh organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine 1/15
i 25/17)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15167/17).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

w N

o gk

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03, 141/06,
38/09, 123/11 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 56/16)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 1/17 i 10/17)

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Zakon o koncesijama (Narode novine 143/12 i 69/17)
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8. Statut LuCke uprave
9. Godisnji program rada Lucke uprave za 2017.

10. Plan nabave Lucke uprave za 2017.

11. Pravilnik o provodenju postupka nabave roba, radova i usluga za koje nije
potreban postupak javne nabave (svibanj 2014.)

12. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017.)

13. Pravilnik o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za
javni promet Zupanijskog i lokalnog znacCaja, nacCin placanja veza, uvjete
koriStenja te odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda

14. Pravilnik o radu (travanj 2017.)

15. Odluka o visini luckih pristojbi LuCke uprave (svibanj 2014.)

16. Odluka o visini lu¢kih pristojbi LuCke uprave (travanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju LuCke uprave. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znalajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Lucke
uprave. Provjerena je dokumentacija u vezi prihoda iz proraCuna i drugih prihoda.
Takoder, obavljena je provjera ulaznih raCuna, obraCuna placa i naknada (za radnike,
Clanovima Upravnog vije¢a i za obavljanje aktivnosti osobama izvan radnog odnosa),
obracduna amortizacije i dokumentacije u vezi rashoda za usluge, materijal i energiju te
druge rashode. Obavljeni su razgovori s odgovornim osobama i pribavljena obrazloZenja u
vezi s pojedinim poslovnim dogadajima te provjereni podaci objavljeni na mreznim
stranicama.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi i projekti te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje, ra€unovodstveno poslovanje i prihode.

1.1

Planiranje

Godisnji program rada i Financijski plan za 2017. donijelo je Upravno vije¢e u
prosincu 2016. uz suglasnost Ministarstva i Osnivaca. GodiSnji program rada i
razvoja luka za 2017. izmedu ostalog obuhvaca rashode organizacijske strukture,
rashode odrzavanja i razvoja luCke infrastrukture i suprastrukture te rashode
ekologije mora i odrzavanja reda u lukama. Program sadrzi i detaljni prikaz plana
rashoda koji je uskladen s Financijskim planom. Rashodi su planirani (ukljuujudi i
rashode za nabavu nefinancijske imovine) u iznosu 3.387.000,00 kn. Najznacaijniji
rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.470.000,00 kn, materijalne rashode u iznosu 1.378.000,00 kn te rashode za
radnike u iznosu 390.000,00 kn. Tijekom godine donesene su izmjene Financijskog
plana kojima su planirani rashodi u iznosu 10.684.599,00 kn od kojih se najznacajniji
odnose na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 8.780.162,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 1.210.000,00 kn te rashode za radnike u iznosu
484.000,00 kn. Izmjena GodiSnjeg programa rada za 2017. nije donesena.
Najznacajnije promjene odnose se na planiranje ulaganja u nefinancijsku imovinu.
Godisnjim programom rada Lucka uprava je planirala odrzavanje dijelova obalnih
zidova i komunalnih vezova od lukobrana Svetog Ambroza do gata Svetog Nikole u
luci Senj te izvanredno odrzavanje sjevernog lukobrana u luci Sveti Juraj. Nisu
planirane pojedinacne vrijednosti nego ukupni iznos ulaganja u nefinancijsku
imovinu u iznosu 1.400.000,00 kn te izrada projektne dokumentacije i usluge
struénog gradevinskog nadzora u iznosu 70.000,00 kn, dok su izmjenama
Financijskog plana planirana ulaganja u iznosu 8.780.162,00 kn.

Nadalje, izvieS¢a o radu i izvrSenju financijskog plana LucCke uprave za 2017.
donijelo je Upravno vije¢e u travnju 2018., a Osnivac prihvatio u prosincu 2018.
Izvjed¢e o radu sadrzi osnovne podatke o ustrojstvu i poslovanju Luke uprave te
opisni prikaz poslova i zadataka, ali ne sadrzi financijske pokazatelje o ostvarenim
rashodima, odnosno nisu navedena utroSena sredstva za ostvarenje pojedinih
planiranih aktivnosti pojedinacno. lzvjeS¢e o radu treba sadrzavati opis glavnih
aktivnosti i iznose potrebnih sredstava, kako bi se omogucilo upravljanje i
kontroliranje financijskog poslovanja Lu¢ke uprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze u slucaju donosenja izmjena financijskog
plana donositi i izmjene programa rada i razvoja buduéi da godisnji program
rada i razvoja luke treba pratiti financijski plan, a Sto bi osiguralo da se
financijska sredstva Lucke uprave koriste radi ostvarivanja utvrdenih ciljeva.
Predlaze se ostvarenje rashoda pratiti po aktivnostima utvrdenim godisnjim
Programom rada, kako bi se osigurali preduvjeti za uspjesno financijsko
upravljanje i omogucila kontrola jesu li sredstva koriStena za ostvarenje ciljeva
utvrdenih godisnjim Programom rada.
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Racunovodstveno poslovanje

Lucka uprava je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija.

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Luc¢ka uprava vodi sudski spor u kojem
je LuCka uprava tuzena (utvrdivanje obveze prema izvoditelju radova rekonstrukcije
trajektnog pristanista Prizna u 2014.) za sporne obveze u iznosu 273.370,00 kn.
BilleSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze podatke o sudskim sporovima u tijeku.
Prema odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu
i Registru neprofitnin organizacija BiljeSke su dopuna podataka uz financijske
izvjeStaje. Obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu, izmedu ostalog, pregled ugovornih
odnosa i slicno koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku).

Tijekom 2017. obavljene su usluge pracenja kakvoce zraka u luci Stinica u
vrijednosti 83.750,00 kn. U poslovnim knjigama viSe je evidentirana i u financijskim
izvjeStajima iskazana vrijednost gradevinskih objekata u pripremi (luka Stinica) za
16.750,00 kn, zbog nepravilnog (dva puta evidentiran isti racun) evidentiranja racuna
izvoditelja radova. Nadalje, zbog nepravilnog evidentiranja (dva puta storniran racun)
u poslovnim knjigama manje su evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani
rashodi za intelektualne usluge u iznosu 16.750,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 7.
stavak 1. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija,
racunovodstvo neprofitnih organizacija vodi se na temelju raCunovodstvenih nacela
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaChom iskazivanju pozicija.

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu 179.854,00 kn i Cine 8,1 % ukupno
ostvarenih rashoda. Lucka uprava je za 2017. obraCunala ispravak vrijednosti
dugotrajne imovine. Uvidom u obracun ispravka vrijednosti imovine odnosno
obracun amortizacije utvrdeno je da u pojedinim slu¢ajevima nisu primijenjene stope
propisane odredbama Pravilnika o neprofitnom racdunovodstvu i raunskom planu.
Primijenjene su niZze stope amortizacije zbog ¢ega su u poslovnim knjigama manje
evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani rashodi amortizacije za
1.301.306,00 kn. Takoder, viSe su u poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim
izvjeStajima iskazani odgodeni prihodi za 687.470,00 kn i maniji prihodi za isti iznos
(prinodi od donacija Ministarstva mora, prometa i infrastrukture povezanih s
nabavom nefinancijske imovine koja se amortizira).

Ulaganja u luku Prizna nabavne vrijednosti 9.230.773,00 kn (u upotrebi od svibnja
2014.) i ulaganja u lukobran u luci Sveti Juraj nabavne vrijednosti 1.466.288,00 kn (u
upotrebi od svibnja 2017.) amortizirani su po stopi 1,25 %, odnosno po stopi koja se
primjenjuje za stambene i poslovne objekte od betona, metala, kamena i opeke. S
obzirom da su ulaganja obavljena u lu¢ku infrastrukturu (podgradnja koju €ine
lukobrani, obale, ceste, Zeljeznica, instalacije, objekti za sigurnost plovidbe u luci i
slicno) trebalo je primijeniti stopu amortizacije koja se primjenjuje za druge
gradevinske objekte u visini 5,0 %.
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Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati biljeske uz financijske izvjeStaje u
skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u neprofitnom
rac¢unovodstvu i Registru neprofitnih organizacija. Nadalje, nalaze evidentirati
prihode, rashode i imovinu u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija te obracunati amortizaciju
odnosno ispravak vrijednosti u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom
racunovodstvu i raGunskom planu.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 3.727.345,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu
viSe za 283.764,00 kn ili 8,2 %. Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi po
posebnim propisima u iznosu 3.517.143,00 kn ili 94,4 % te prihodi od donacija u
iznosu 92.978,00 kn ili 2,5 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od obavljanja luc¢kih djelatnosti ostvareni su u iznosu 78.745,00 kn. Za
gospodarsko koriStenje pomorskog dobra za obavljanje drugih gospodarskih
djelatnosti (dizanje i spustanje plovila, te deponiranje plovila na lu¢kom podrucju
pomocu dizalice) LuCka uprava je s fizickom osobom zakljucila u rujnu 2007. ugovor
o koncesiji na rok od deset godina. Ugovoreno je da Lucka uprava (vlasnik dizalice)
odreduje cijenu usluga na temelju izradenog cjenika koju ovlastenik koncesije u
cijelosti uplacuje na racun LucCke uprave uz naknadu u visini 50,0 % ostvarenog
prihoda. Koncesija je prestala istekom vremena na koje je dana, koncem 2016. te je
LucCka uprava s istom fizickom osobom u ozujku 2017. zakljucila ugovor o uredenju
medusobnih odnosa (pod jednakim uvjetima) do izbora novog koncesionara, a Sto
do vremena obavljanja revizije nije ucinjeno. Tijekom 2017. fiziCka osoba je Luckoj
upravi uplatila 78.745,00 kn, a fizickoj osobi je na temelju zakljuéenog ugovora i
ispostavljenih raduna (naknada u visini 50,0 % ostvarenog prihoda), doznaceno
38.098,00 kn $to je evidentirano na raCunu rashoda za usluge. Odredbama ¢lanaka
16.117. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama propisano je da je koncesija
pravo kojim se dio pomorskog dobra djelomi¢no ili potpuno iskljuCuje iz opce
upotrebe i daje na posebnu upotrebu ili gospodarsko koristenje pravnim osobama i
fiziCkim osobama registriranim za obavljanje obrta. Prava i obveze na temelju
koncesije nastaju zaklju€ivanjem ugovora o koncesiji. Koncesija za gospodarsko
koristenje pomorskog dobra daje se na temelju provedenog javnog prikupljanja
ponuda.

Drzavni ured za reviziju nalaze za obavljanje poslova drugih gospodarskih
djelatnosti dodijeliti koncesiju u skladu s odredbama Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama.

LucCka uprava je prihvatila naloge i prijedloge Drzavnog ureda za reviziju, te navodi
da ¢e uocene nepravilnosti otkloniti.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Lucke uprave za 2012. o ¢emu
je sastavljeno lzvjeS¢ée i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. provjereno je
je li LuCka uprava postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Donositi izmjene financijskog plana u
1. Planiranje 2013 | slu€aju znatnijeg odstupanja prihoda i | 31.12.2014. provedeno
rashoda od plana.
Evidentirati prihode, rashode, imovinu i
2 Racunovgdstveno 2013. obveze_ u sk_l_adu s odredbama Zakone} 31.12.2014. djelomi¢no
poslovanje o} financijskom poslovanju i provedeno
raCunovodstvu neprofitnih organizacija.
Sastavljati plan nabave u skladu s
3. 2013. odredbama Zakona o javnoj nabavi. 31.12.2015. provedeno
4, 2013, | Voditi registar javne nabave u skladu's | 5, 15 5515 provedeno
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
U StatistiCko izvjeS¢e o javnoj nabavi
5. 2013, | Unijeti podatak o ukupnom iznosu | 4, 45 545 provedeno
nabavljenih radova, roba ili usluga
Javna nabava jednostavne nabave.
Objavljivati obavijesti o zakljuéenim
6. 2013, | Wgovorima o javnoj nabavi ili okvirnim 31.12.2015. provedeno
sporazumima u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.
Zakljugiti ugovor,
7. 2013, | 28, usluge tehnickog ~savietovanja, | 59 15 5415 provedeno
definirati vrstu usluga te utvrditi nacin
izvjeStavanja o obavljenim uslugama.

ObrazlozZenje danog naloga koji je djelomi¢no proveden daje se u nastavku.

- U vezi s nalogom da se prihodi, rashodi, imovina i obveze evidentiraju skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija, Lucka uprava je u 2017. prihode i obveze u poslovnim knjigama
evidentirala i u financijskim izvje$tajima iskazala na propisan nacin, dok u
pojedinim slu€ajevima rashodi i imovina nisu evidentirani i iskazani na propisan
nacin.

Lucka uprava je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za
reviziju, koji nije u cijelosti proveden.

1.2. LuCka uprava u ocitovanju navodi da Ce postupiti po nalogu Drzavnog ureda za
reviziju.



